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RESPOSTA IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 095/2019

INTERESSADO: AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI

PROCESSO: 1424/2019

Trata-se de impugnacdo, interposta pela empresa BIO RESIDUOS
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, devidamente qualificada, através de seu
representante legal, contra edital de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrbnico n°®
095/2019, destinado a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA,
DEVIDAMENTE LICENCIADA NO ESTADO DE MATO GROSSO, PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA SEMANAL, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS PERTENCENTES AOS
GRUPOS A (RESIDUOS COM A POSSIVEL PRESENGCA DE AGENTES
BIOLOGICOS), B (RESIDUOS  QUIMICOS, INCLUINDO LAMPADAS,
REVELADOR E FIXADOR DE RAIO-X, PELICULAS DE RAIO-X, PILHAS,
BATERIAS, ETC.) E GRUPO E (MATERIAIS PERFURO CORTANTES),
PROVENIENTES DAS UNIDADES DE SAUDE PERTENCENTES A SECRETARIA
DE SAUDE DE PRIMAVERA DO LESTE.

1. DO RELATORIO.

A impugnante ataca 6 (seis) pontos do edital, os quais vale listar abaixo para
melhor identificagc&o:

Pugna a empresa pelo agrupamento dos itens em um lote Unico;

Rebate a exigéncia da Certiddo negativa de débitos com a Procuradoria Geral

do Estado domicilio da empresa licitante;
Solicita a retirada da exigéncia de apresentacao de indices contabeis;

Solicita a retificagdo do objeto do certame, uma vez que o constante do

preambulo do edital esta divergente do constante dos demais campos objeto
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constante do instrumento convocatorio;

Solicita melhor clareza sobre quais itens de qualificagdo técnica serdo
exigidos, uma vez que no item 12.10 do edital constam itens distintos do item 11 do

Anexo | — Termo de Referéncia;

Solicita melhor clareza quando da definigdo do termo “sede licitante” no texto

das alineas “” e “j” do item 12.10 do edital.

Requer a empresa que seja designada nova data para apresentacdo das

propostas e que seja julgado procedente seu pedido.

Solicita que sejam feitas as devidas alteracdes.

2. DAS CONSIDERACOES

2.1. DA SEPARACAO DOS ITENS

No primeiro ponto de sua impugnacao, a licitante ataca a forma com que fora
separado os itens do certame para fins de disputa. Alega a impugnante que, caso
fosse agrupado tais itens em um lote Unico, a disputa traria maior vantajosidade
tanto para esta municipalidade quanto para a empresa licitante que porventura vier a

sagrar-se vencedora no certame.

Quando da analise de tal alegacéo, verificou-se que os itens sdo de natureza
semelhante, e que o servico pode ser executado por somente uma empresa,
acarretando em maior agilidade e qualidade na prestacdo do mesmo, pois neste
caso hipotético teriamos a mesma equipe empenhada na coleta de tais residuos, a

qual ja estara utilizando dos equipamentos e veiculos necessarios para tanto.

Ocorre que o agrupamento por lote também acarretara em uma ampliacéo da
disputa, uma vez que, desta forma o certame passara a ser para ampla participacao,
ou seja, empresas que nao fazem jus aos beneficios concedidos pela L.C. 123/2006

também poderao participar.

Deste modo, opta esta municipalidade por agrupar os itens em um lote Unico.
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2.2. DA EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS PARA
COM A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Alega a empresa impugnante que a exigéncia abarcada na alinea “f” do item

12.8 do edital é redundante, pois a alinea “e” do mesmo item ja solicita prova de
regularidade com a Fazenda Estadual. Que o rol do art. 29 da Lei 8.666/93 é
taxativo.

Acontece que tal exigéncia ndo € redundante, uma vez que o exigido pela
alinea “e” difere do exigido pela alinea “f’ e, tais documentos sdo emitidos em
separados em alguns Estados da Federagcédo, como € o exemplo de S&o Paulo e Rio
de Janeiro. Vejamos o que traz o texto de cada dos itens:

e) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, da sede da empresa,
devidamente vélida;
f) Certiddo Negativa de Débito de competéncia da Procuradoria Geral do Estado

do respectivo domicilio tributério;

E ainda:

f.1) Poderdo ser apresentadas as respectivas Certiddes descritas nos itens “e” e
“f” de forma consolidada, de acordo com a legislacdo do domicilio tributario do

licitante.

Portanto, vejamos, o documento exigido na alinea “e” exige a comprovagao
de regularidade para com a Secretaria de Fazenda do Estado ao qual pertence a
sede da empresa licitante e, o exigido pela alinea “f” faz mencdo aos débitos de
competéncia da PGE — Procuradoria Geral do Estado ao qual pertence a sede da
empresa licitante, e é sabido que a PGE cuida dos débitos inscritos em divida ativa
de cada Estado.

Todavia, a certiddo emitida pela Secretaria de Fazenda, por si sO ndo esta
apta a comprovar a regularidade fiscal com o Estado ao qual € inscrito a empresa,
porquanto esta certiddo nédo abrange os débitos ja inscritos em divida ativa.

Sendo assim, as exigéncias contidas no item 12.8 ndo sofrem qualquer

alteracao.
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2.3. DA AFERI(;AO DA BOA SITUAQAO FINANCEIRA DA EMPRESA
UNICAMENTE ATRAVES DE INDICES.
Neste item ataca a empresa o fato de o instrumento convocatorio ndo permitir
a afericdo da boa saude financeira de forma alternativa aos indices expostos em

edital. Mencionou entendimento do TCU, o qual diz que “empresas que apresentem

resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deverao

apresentar outras comprovacoes e garantias’.

Decide esta municipalidade por retirar as exigéncias previstas na alinea “d” do
item 12.10, pois, foi verificado que a referida ndo encontra-se justificada dentro dos
autos, portanto, contrariando o 85° do art. 31 da Lei 8.666/93.

2.4. DA DIVERGENCIA NO TEXTO DO OBJETO
A licitante demonstra em sua impugnacao que ha divergéncia no texto do
objeto quando da leitura do referido edital.

Na Secédo | — DO OBJETO, o item 1.1. traz o seguinte texto:
O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
Contratacdo de empresa especializada, devidamente licenciada no Estado

de Mato Grosso, para prestagdo de servico de coleta semanal, transporte,

tratamento e destinacdo final de residuos pertencentes aos grupos A

(residuos com_a possivel presenca de agentes biolégicos), B (residuos

quimicos, incluindo lampadas, revelador e fixador de raio-X, peliculas de

raio-X, pilhas, baterias, etc..) e grupo E (materiais perfuro cortantes),

provenientes das Unidades de Saude pertencentes a Secretaria de Saude

de Primavera do Leste.

Ja no Anexo | — Termo de Referéncia, seu item 1.1. traz o seguinte texto:
Contratacdo de empresa especializada, devidamente licenciada, para
prestacéo de servico de coleta semanal, transporte, tratamento e destinacdo
final de residuos pertencentes ao grupo A (residuos com a possivel
presenca de agentes biolégicos), grupo B (residuos quimicos, incluindo
lampadas, revelador e fixador de raio-X, peliculas de raio-X, pilhas, baterias,
etc..) e grupo E (materiais perfuro cortantes), proveniente das Unidades de

Saulde pertencentes a Secretaria de Salde de Primavera do Leste
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Observa-se portanto, que o exposto pelo objeto do edital traz uma exigéncia

ilegal, a qual pode se interpretada até mesmo como uma restricdo geografica a
participacdo das empresas.
Desta feita, 0s objetos serdo corrigidos através de adendo ao edital, e, ja se

adianta que o correto € o exposto no item 1.1. do Anexo | do Termo de Referéncia.

2.5. DAS DIVERGENCIAS ENTRE O EDITAL E O TERMO DE
REFERENCIA QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

Ataca em sua pec¢a impugnatéria a licitante, o fato de o edital prever algumas
exigéncias de qualificacédo técnica de forma divergente quando da leitura exposta no
item 12.10 do edital e no item 11 do Anexo | — Termo de Referéncia. Que tais
divergéncias abrem lacunas para entendimentos distintos e que o mesmo afetaria o
julgamento objetivo do certame.

Pois bem, para responder tal ponto uso-me do exposto na pagina 33 (trinta e
trés), Secéo XXVIII — DISPOSICOES FINAIS, item 28.12, o qual diz que:

Em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus

anexos ou demais pecas que _compdem 0 _processo, prevalecera as
deste Edital

Para esclarecer, sera levado em consideracéo o texto do item 12.10 do edital.

2.6. ESCLARECIMENTO SOBRE O TEXTO DAS ALINEAS “I” E “J” DO
ITEM 12.10 DO EDITAL.
Solicita maiores esclarecimentos a empresa impugnante, pois o texto das

alineas “I” e " do item 12.10 traz a seguinte previsao:

i) Alvard expedido pela Vigilancia Sanitaria da sede licitante;

j) Alvard expedido pelo Corpo de Bombeiros da sede licitante

O que acabou por gerar duvidas no raciocinio da impugnante e,

compartilhamos do mesmo, € o trecho que diz “da sede licitante”, pois aqui abriria

margem para se questionar posteriormente a disputa que os documentos deveriam

ser exigidos com emissao do 6rgdo municipal Prefeitura Municipal de Primavera do
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Leste, uma vez que o texto correto deveria ser: “da sede da licitante”, a fim de nao

abrir margem para entendimentos equivocados.

Desta feita, tal correcao sera feita no mesmo adendo modificador que tratara
da exclusado da exigéncia dos indices contabeis.

Por fim, a empresa alega que o Corpo de Bombeiros ndo possui competéncia
para emitir alvaras, que o 0rgao seria responsavel somente pela emissdo do Auto de
Vistoria.

Portanto, como bem disse a impugnante, este entendimento oscila de acordo
com a legislacao de cada Estado. E no caso de Mato Grosso o Corpo de Bombeiros
emite o Alvara de Seguranca Contra Incéndio e Panico (ASCIP), conforme verifica-

se ja na pagina principal do site www.bombeiros.mt.gov.br.

Para esclarecer melhor, apés o certame este documento sera conferido
juntamente ao 6rgdo emissor a fim de verificar se esta de acordo com o solicitado

em edital.

3. DA DECISAO

Desse modo, recebemos a impugnacdo apresentada, em face de sua
tempestividade e no mérito, decido por julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE e,
aproveitar para informar que o certame licitatorio em referéncia atende aos ditames
das Leis Federais 10.520/2002 e 8.666/93 e suas alteracdes posteriores. Nao
obstante, informamos que a data e local para a disputa foram remarcados, passando
a ocorrer a disputa em 16/09/2019 as 16h00min — horéario de Brasilia — DF, na

plataforma LICITANET, através do site www.licitanet.com.br.

E como decido.

Dé ciéncia a Impugnante, apos providencie a divulgacao desta decisao
para conhecimento geral dos interessados junto ao site

www.primaveradoleste.mt.gov.br — EMPRESA - Editais e Licitacdes, e, também no site

www.licitanet.com.br, bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.
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Primavera do Leste, 02 de setembro de 2019.

*Cristian dos Santos Perius
Pregoeiro

*QOriginal assinado nos autos do processo
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